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PROJETO DE LEI N°018/2023

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
realizacdo de audiéncia publica, pelo
poder publico municipal, para o reajuste
da base de calculo e aliquota dos
tributos municipais.

Autoria: Vereador Jonil Junior Gomes Barcellos

O PREFEITO MUNICIPAL DE LADARIO, Estado de
Mato Grosso do Sul, Republica Federativa do Brasil, no uso de suas
atribuicbes legais que Ilhe sédo conferidas pela Lei Organica do
Municipio, faco saber que a Camara Municipal APROVOU, e eu,
SANCIONO a seguinte Lei.

Art. 1° Fica obrigado o Poder Publico Municipal, antes de determinar o
reajuste da base de célculo e a aliquota dos tributos municipais, a
realizar audiéncia publica em que deverao ser expostos e debatidos os
motivos técnicos justificadores da medida.

Paragrafo Gnico. A obrigacdo contida no caput do presente artigo
aplica-se somente as matérias que dependam de aprovagao do Poder

Legislativo.

Art. 2° A Audiéncia Publica sera um instrumento de acesso a informagao
e de participacéao dos administrados na condugéo da politica do servigo
publico, conforme o previsto no artigo 37, § 3° da Constituicao Federal
e a Lei n°12.527(Lei de Acesso a Informacao).

Art. 3° Na Audiéncia Pablica podera participar qualquer cidadao, sendo
obrigatéria a divulgacdo mediante edital publicado no Diario Oficial do

Municipio, sem prejuizo do uso de outros meios de comunicagao e
divulgacao, obedecido o prazo minimo de 10 (dez) dias Uteis.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Plenario Rui Barbosa, em 29 de Agosto de 2023.
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Justificativa ao Projeto de Lei:
Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores vereadores.

Incluso, encaminho a apreciacdo desta Casa Legislativa, o Projeto
de Lei que “Dispbe sobre a obrigatoriedade de realizacdo de
audiéncia publica, pelo poder plblico municipal, para o reajuste da
base de calculo e aliquota dos tributos municipais”.

O presente Projeto de Lei obriga a realizacao de audiéncia publica, pelo
Poder Publico Municipal, quando a matéria se tratar de reajuste da base
de célculo e aliquota dos tributos municipais. O objetivo principal
deste PL, ndo é apenas conferir maior transparéncia as acoes do
Poder Publico, mas também promover maior eficacia da informagao,
para que ndo haja exclusdo da sociedade sobre assuntos
financeiros de interesse publico.

A ferramenta da Audiéncia Publica € um dos mecanismos de controle
e participacao social na Administragao Publica, franqueando ao cidadao
a possibilidade de influenciar na tomada de decisdo por meio de
uma postura ativa, garantindo o exercicio da cidadania pela
manifestacéo democratica. Como tal, a audiéncia publica é ferramenta
efetiva de um Estado Democréatico de Direito, dentre os pilares da
Administragdo Puablica estdo os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme Artigo
37 da Constituicio Federal. O presente projeto coaduna com a
constituicdo federal e com as responsabilidades do Legislativo
presentes na Carta Magna.

Acrescenta-se que a iniciativa leva em consideracdo o artigo 3°
da Lei de Acesso a Informacdo e o principio da publicidade da
administracdo publica, que determina aos entes publicos a
observancia da publicidade como preceito geral e do
sigilo como excegéo; a divulgagao de informagoes de interesse publico,
independentemente de solicitagcbes; a utilizagdo de meios de
comunicagao viabilizados pela tecnologia da informagao; o fomento ao
desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragao
publica; e o desenvolvimento do controle social da administragao
publica.

No que tange & iniciativa legal, ressalta-se que o rol das matérias
reservadas a iniciativa exclusiva do Poder Executivo deve ser
interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-
42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgao Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j.
27/01/21). Nesse aspecto, cabe observar que 0 Judiciario vem
adotando posicionamento mais flexivel no que tange a iniciativa
parlamentar para edigdo de leis que versem sobre programas e
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servicos publicos, desde que nao haja invasdo da esfera
administrativa — esta reservada em nosso ordenamento ao Poder
Executivo — 0 que se daria, por exemplo, através da determinacao
de criacdo de 6rgaos ou dacriacdo de novas atribuicbes a 6rgaos
ja existentes, ou ainda, da criagdo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de
conteido geral, programatico ou, entdo, quando estabeleca
disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na
competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma harménica com
a legislacéo de regéncia do tema, nao ha que se cogitar de vicios, eis
que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente
(STF, Tema 917 de Repercussao Geral, j. 29.09.2016).

Diante do exposto, solicito dos nobres Pares a apreciacao desta
propositura com objetivo de seu aperfeicoamento e aprovagao.

Plenario Rui Barbosa, em 29 de Agosto de 2023.

Jonil Junior G Barcellos




